
若者が「地域の一員」となるとき
ロンドン・ルイシャム区にみる政治参加と統合の実践
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ル
イ
シ

ム
区
ヤ
ン
グ
メ
イ
ヤ

選
挙︵
２
０
２
６
年
︶

に
立
候
補
し
た

人
の
若
者

ル
イ
シ

ム
区
で
の
ヤ
ン
グ

ア
ド
バ
イ
ザ

の
会
合

　
ロ
ン
ド
ン
南
東
部
の
ル
イ

シ

ム
区
で
は

若
者
が
選

挙
を
通
じ
て
代
表
を
選
び


実
際
の
政
策
形
成
に
関
与
す

る
仕
組
み
が
設
け
ら
れ
て
い

る

本
稿
で
は

そ
の
代
表

的
な
制
度
で
あ
る
ヤ
ン
グ
メ

イ
ヤ

制
度
の
特
徴
と
意
義

を
整
理
し

若
者
の
政
治
参

加
と
地
域
社
会
と
の
関
係
に

つ
い
て
考
え
る


　
ロ
ン
ド
ン
で
は

基
礎
自

治
体
で
あ
る

の
区
︵
ロ
ン

ド
ン
・
バ
ラ
︶
が

そ
れ
ぞ

れ
住
民
生
活
に
密
接
に
関
わ

る
行
政
を
担

て
い
る

各

区
は
制
度
設
計
に
一
定
の
裁

量
を
持
ち

自
治
の
あ
り
方

に
は
多
様
性
が
認
め
ら
れ
て

い
る

と
り
わ
け
首
長
制
度

に
お
い
て
は

住
民
に
よ
る

直
接
公
選
の
メ
イ
ヤ

制
を

採
用
す
る
区
と

議
会
内
で

選
出
さ
れ
る
リ

ダ

制
を

採
る
区
が
併
存
し
て
い
る


前
者
で
は
メ
イ
ヤ

が
明
確

な
政
治
的
権
限
と
責
任
を
も


て
行
政
運
営
を
主
導
す
る

の
に
対
し

後
者
で
は
メ
イ

ヤ

は
主
と
し
て
儀
礼
的
な

役
割
を
担
い

議

会
多
数
派
に
よ
る

合
議
的
な
意
思
決

定
が
重
視
さ
れ
る

な
ど

統
治
の
ス

タ
イ
ル
に
も
違
い

が
み
ら
れ
る


　
こ
う
し
た
制
度

的
多
様
性
の
も

と

若
者
の
政
治

参
加
の
仕
組
み
も

区
ご
と
に
整
備
さ

れ
て
い
る

そ
の

一
つ
が
ヤ
ン
グ
メ

イ
ヤ

制
度
で
あ

る

導
入
の
有
無

や
運
用
方
法
に
加

え

政
策
へ
の
関

与
の
程
度
や
権
限

の
あ
り
方
も
各
区

で
異
な
る

ル
イ

シ

ム
区
で
は
２

０
０
４
年
か
ら
制

度
が
継
続
的
に
運
用
さ
れ
て

お
り

予
算
配
分
や
行
政
と

の
協
働
を
通
じ
て

若
者
が

地
域
の
政
策
形
成
に
関
与
す

る
仕
組
み
が
整
え
ら
れ
て
い

る


　
こ
の
制
度
に
は
い
く
つ
か

の
特
徴
が
み
ら
れ
る
が

関

心
を
引
い
た
の
は
次
の
二
つ

の
点
で
あ
る

第
一
に

国

籍
を
問
わ
ず
に
参
加
で
き
る

点
で
あ
る

ル
イ
シ

ム
区

で
は

区
内
に
居
住
・
通
学

・
通
勤
す
る

歳
か
ら

歳

の
若
者
が
投
票
資
格
を
持

ち

学
校
等
を
通
じ
て
選
挙

が
行
わ
れ
る

法
的
な
市
民

資
格
で
は
な
く

地
域
社
会

と
の
実
質
的
な
関
わ
り
を
基

準
と
し
て
政
治
参
加
の
機
会

を
開
い
て
い
る
点
に

こ
の

制
度
の
包
摂
性
が
あ
る


　
第
二
に

民
族
的
に
多
様

な
人
口
構
成
を
持
つ
地
域
で

導
入
さ
れ
る
傾
向
が
み
ら
れ

る
点
で
あ
る

ロ
ン
ド
ン
で

は
ル
イ
シ

ム
区
や
ニ



ア
ム
区

タ
ワ

ハ
ム
レ


ツ
区
な
ど
で
導
入
さ
れ
て
お

り

い
ず
れ
も
多
様
な
民
族

的
ル

ツ
を
持
つ
住
民
が
暮

ら
す
地
域
で
あ
る

ま
た


ロ
ン
ド
ン
以
外
で
も
ブ
リ
ス

ト
ル
リ
バ
プ

ル
マ
ン
チ


ス
タ

な
ど
に
お
い
て


ヤ
ン
グ
メ
イ
ヤ

制
度
あ
る

い
は
そ
れ
に
類
す
る
若
者
代

表
制
度
が
展
開
さ
れ
て
い
る


　
ロ
ン
ド
ン
・
ル
イ
シ

ム

区
の
事
例
を
み
る
と


年

の
選
挙
で
は

歳
か
ら

歳

の
若
者

人
が
立
候
補
し


過
去
最
大
規
模
の
選
挙
と
な


た

ま
た

１
万
６
３
４

人
が
投
票
し

投
票
率
は


・

％
に
達
し
て
い
る

選

挙
は
優
先
順
位
付
き
投
票

︵
第
一
・
第
二
希
望
︶
に
よ


て
行
わ
れ

次
点
候
補
者

は
副
ヤ
ン
グ
メ
イ
ヤ

に


上
位
候
補
者
は
英
国
ユ

ス

議
会
の
代
表
と
な
る


　
さ
ら
に

上
位

人
の
候

補
者
は
ヤ
ン
グ
キ

ビ
ネ


ト
を
構
成
し

ヤ
ン
グ
メ
イ

ヤ

お
よ
び
副
ヤ
ン
グ
メ
イ

ヤ

と
と
も
に
活
動
す
る


す
べ
て
の
立
候
補
者
は

ヤ

ン
グ
ア
ド
バ
イ
ザ

や
エ
リ

ア
ユ

ス
フ


ラ
ム
の
一

員
と
な
る
こ
と
が
で
き

選

挙
後
も
関
与
を
継
続
で
き
る

仕
組
み
が
設
け
ら
れ
て
い

る

加
え
て

こ
れ
ら
の
仕

組
み
は
立
候
補
者
に
限
ら
ず

広
く
若
者
に
開
か
れ
て
お

り

地
域
の
若
者
が
継
続
的

に
政
策
形
成
に
関
わ
る
こ
と

を
可
能
に
し
て
い
る


　
特
に
注
目
さ
れ
る
の
は


意
思
決
定
へ
の
実
質
的
な
関

与
で
あ
る

ル
イ
シ

ム
区

で
は

ヤ
ン
グ
メ
イ
ヤ

に

対
し
て
年
間
約
２
万
５
千
ポ

ン
ド
︵
約
５
０
０
万
円
︶
の

予
算
が
配
分
さ
れ
て
お
り


そ
の
使
途
は
若
者
の
提
案
と

議
論
を
通
じ
て
決
定
さ
れ

る

ヤ
ン
グ
メ
イ
ヤ

が
全

体
の
方
向
性
を
示
し

副
ヤ

ン
グ
メ
イ
ヤ

が
そ
の
運
営

を
支
え
な
が
ら

ヤ
ン
グ
キ


ビ
ネ

ト
が
課
題
設
定
や

事
業
案
の
検
討

予
算
の
使

途
の
検
討
に
関
与
し

さ
ら

に
ヤ
ン
グ
ア
ド
バ
イ
ザ

が

現
場
の
意
見
の
集
約
や
フ



ド
バ

ク
を
担
う
こ
と

で

予
算
配
分
を
含
む
意
思

決
定
過
程
が
構
成
さ
れ
て
い

る

提
案
は
公
開
の
議
論
を

経
て
採
択
さ
れ

若
者
団
体

や
学
校

地
域
グ
ル

プ
に

よ
る
小
規
模
な
プ
ロ
ジ

ク

ト
へ
の
助
成
や

ユ

ス
サ

ミ

ト
の
開
催

ユ

ス
ク

ラ
ブ
の
開
設

ス
ポ

ツ
活

動
の
実
施
な
ど
に
活
用
さ
れ

て
い
る


　
こ
の
よ
う
に

若
者
は
単

な
る
意
見
表
明
の
主
体
に
と

ど
ま
ら
ず

資
源
配
分
を
含

む
意
思
決
定
過
程
に
関
与
す

る
主
体
と
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
る

こ
う
し
た
仕
組

み
は

異
な
る
背
景
を
持
つ

人
々
が
そ
の
違
い
を
保
持
し

た
ま
ま

対
等
な
立
場
で
地

域
社
会
の
構
成
員
と
し
て
関

わ
る﹁
統
合︵
ｉ
ｎ
ｔ
ｅ
ｇ
ｒ

ａ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
︶﹂の
実
践
と
し

て
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る


　
ヤ
ン
グ
メ
イ
ヤ

制
度
が

﹁
統
合
﹂
の
実
践
と
し
て
機

能
す
る
背
景
に
は

ル
イ
シ


ム
区
の
人
口
構
成
が
あ

る

同
区
は
ロ
ン
ド
ン
の
中

で
も
民
族
的
多
様
性
が
高
い

地
域
の
一
つ
で
あ
り


年

国
勢
調
査
に
よ
れ
ば

白
人

系
が
約

％

黒
人
系
が
約


％

ア
ジ
ア
系
が
約

％

と

多
様
な
ル

ツ
を
持
つ

住
民
に
よ

て
構
成
さ
れ
て

い
る

こ
う
し
た
環
境
の
も

と
で

異
な
る
背
景
を
持
つ

若
者
が
同
じ
地
域
社
会
の
構

成
員
と
し
て
関
わ
る
機
会
が

制
度
的
に
確
保
さ
れ
て
い
る

点
に

こ
の
制
度
の
重
要
な

意
義
が
あ
る


　
実
際
に
候
補
者
の
マ
ニ
フ


ス
ト
を
見
る
と

教
育
機

会
の
拡
充

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル

ス
支
援

治
安
対
策

環
境

問
題
居
場
所
づ
く
り
な
ど


地
域
に
共
通
す
る
課
題
へ
の

提
案
が
並
ぶ

そ
こ
で
は
個

々
の
出
自
や
属
性
で
は
な

く

﹁
地
域
の
若
者
﹂
と
し

て
の
視
点
が
前
面
に
出
て
い

る

若
者
が
﹁
特
定
の
集
団

の
代
表
﹂
で
は
な
く
﹁
地
域

の
構
成
員
﹂
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
て
お
り

多
様
な
背

景
を
持
ち
な
が
ら
も
共
通
の

公
共
課
題
を
通
じ
て
結
び
つ

い
て
い
る


　
こ
う
し
た
点
を
踏
ま
え
る

と

ル
イ
シ

ム
区
の
ヤ
ン

グ
メ
イ
ヤ

制
度
は

①
国

籍
を
問
わ
な
い
参
加
資
格
②

選
挙
後
も
継
続
す
る
関
与
の

仕
組
み
③
実
際
の
政
策
決
定

へ
の
影
響
力

と
い
う
三

つ
の
要
素
に
よ

て
支
え
ら

れ
て
お
り

若
者
を
単
な
る

参
加
者
に
と
ど
め
ず

地
域

社
会
の
意
思
形
成
に
関
わ
る

主
体
と
し
て
位
置
づ
け
る
制

度
と
し
て
成
り
立

て
い
る

と
い
え
る

こ
う
し
た
制
度

の
も
と
で

多
様
な
背
景
を

持
つ
若
者
が
協
働
し
な
が
ら

課
題
に
向
き
合
う
過
程
は
単

な
る
参
加
の
機
会
を
超
え


地
域
社
会
に
お
け
る
関
係
性

の
構
築
を
促
す
そ
の
中
で


若
者
は
﹁
こ
の
地
域
の
一
員

で
あ
る
﹂
と
い
う
帰
属
意
識

を
育
ん
で
い
く


　
ロ
ン
ド
ン
・
ル
イ
シ

ム

区
の
事
例
が
示
唆
す
る
の

は

統
合
が
理
念
と
し
て
語

ら
れ
る
だ
け
で
な
く

制
度

設
計
を
通
じ
て
実
践
さ
れ
得

る
と
い
う
点
で
あ
る

若
者

を
﹁
意
見
を
聞
く
対
象
﹂
に

と
ど
め
ず

﹁
意
思
決
定
に

関
わ
る
主
体
﹂
と
し
て
位
置

づ
け

住
民
の
多
様
な
背
景

を
前
提
と
し
た
参
加
の
仕
組

み
を
構
築
し
て
い
る
点
に


こ
の
制
度
の
意
義
が
あ
る


こ
う
し
た
視
点
は

多
様
な

背
景
を
持
つ
若
者
が
増
え
て

い
る
日
本
に
お
い
て

地
域

社
会
と
の
関
係
の
あ
り
方
を

考
え
る
上
で
一
つ
の
示
唆
を

与
え
て
い
る


　
　
　
　
　
◇

　
お
お
や
ま
・
あ
や
こ

多

文
化
社
会
研
究
会
理
事

お

茶
の
水
女
子
大
大
学
院
修
士

修
了
︵
社
会
科
学
︶
後

ア

ン
グ
リ
ア
・
ラ
ス
キ
ン
大
学

に
て
社
会
政
策
と
国
際
福
祉

を
学
び
Ｐ
ｈ
Ｄ︵
博
士
号
︶

を
取
得
英
国
在
住

年
英

国
の
統
合
政
策
を
中
心
に


福
祉
・
教
育
な
ど
の
社
会
政

策
に
関
心
を
持
ち

イ
ン
タ

ビ


調
査
を
用
い
た
研
究

に
取
り
組
ん
で
い
る

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